Regeringens Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel
2007-2010

Statusrapport for 2007/2008

Den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af menneskehandel

Juni 2008

Indhold

a0 1= [T SRR 2
Etablering af Center mod Menneskenandel..............ooue i 2
Udvidelse af refleKSIONSPEIIOUEN .......cviiiieiccice et s e e e be s e b e beenaesaesreenbesres 4
BBIN OQ UNGE ..ottt r e e Rt s Rt h e R ARt e e e AR e R e AR AR s R Rt R e R e nn e re e nre s 6
Forberedt hjemsendelse og sociale tilbud til ofre for menneskehandel.............ccoovveiie i 7
De sociale tilbud til ofre for menneskenandel .............cooiiiiiiiii e 8
DN POLITIMEESSIZE INMUSALS ...ttt bbbttt b bbbttt et bbbt b e 9
De sociale aspekter af menneskehandel pa den internationale dagsorden............cocveveveieieiiicicvcreeeeeceee e 14
@Vrige INterNatioNale INTLIATIVET ..........cviiiiii bbbt ettt bt ne e eneas 14
Statistik 0g dokumentation af INASALSEN ..........c.iiiiiiiieiei bbb 15

Aktivitetsoversigt (2007 til Maj 2008)......c..oiiiieieieee ettt r et re et reereeneeeees 17



Indledning

Med handlingsplanen til bekeempelse af menneskehandel har regeringen sammen med satspuljepartierne sat sig
ambitigse mal for indsatsen mod menneskehandel. Planen, som lgber frem til og med 2010, satter fokus pa fire
centrale indsatsomrader:

At styrke efterforskningen, sa bagmandene bliver identificeret og straffet

At statte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark

At forebygge menneskehandel ved at begranse efterspgrgslen og gge befolkningens viden

At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde, herunder forbedre det
forebyggende arbejde i afsenderlandene

el NS

Regeringen har forpligtet sig til at sikre, at der bliver leveret en helhedsorienteret indsats for ofre for
menneskehandel. Handlingsplanen omfatter bade forebyggende, stattende og efterforskningsmassige aktiviteter
samt en gget koordinering af samarbejdet mellem de sociale organisationer og myndighederne. | lgbet af 2007
har regeringen konkret forpligtet sig til at oprette et videns- og koordinationscenter pa omradet, at sikre, at
mindst tre krisecentre kan modtage kvinder handlet til prostitution, at der er etableret en praksis saledes, at alle,
der er registreret som ofre for menneskehandel, far tilbudt en forberedt hjemsendelse og endelig, at de sociale
aspekter af menneskehandel blev sat pa den internationale dagsorden.

Handlingsplanen er blevet til i et samarbejde mellem fire ministre; ligestillingsministeren, justitsministeren,
udviklingsministeren og integrationsministeren. Den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekaempelse af
menneskehandel bestar af embedsmand fra de involverede ministerier og er ansvarlig for at implementere
regeringens handlingsplan. Der er i alt afsat 80 mio. kr. til aktiviteter under handlingsplanen.

I 2007 og frem til maj 2008 har implementeringsindsatsen varet koncentreret om at gere den hidtidige sociale
indsats landsdaekkende, at sikre kvaliteten og en fortsat udvikling i de sociale tilbud til ofre for menneskehandel,
om at skabe samarbejdsstrukturer mellem aktgrerne pa omradet, tilpasse lovgivningen i overensstemmelse med
den enkeltes mulighed for en 100 dages refleksionsperiode og forbedre rehabiliteringsmulighederne i
hjemlandene samt en styrket politimassig indsats.

| det felgende gennemgas en raekke centrale indsatsomrader tematisk, hvorefter status for hver enkelt aktivitet
under handlingsplanen prasenteres skematisk.

Etablering af Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel (CMM) blev etableret i september 2007. Centret har ifelge handlingsplanen til
formal ”...at sikre mulige ofre for menneskehandel en forberedt og koordineret behandling, mens de opholder
sig i Danmark”. Centret har tre overordnede formal:

e at forbedre den sociale indsats for ofre for menneskehandel

e at koordinere samarbejdet mellem de sociale organisationer og andre myndigheder
e at opsamle og formidle viden om menneskehandel
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Malgruppen

Malgruppen for indsatsen i den ny handlingsplan er alle potentielle ofre for menneskehandel i Danmark. Den
sterste gruppe er uden sammenligning kvinder handlet til prostitution, men handlingsplanen omfatter ogsa barn
handlet til kriminalitet, tiggeri eller prostitution og safremt det vil blive aktuelt, ligeledes meand eller kvinder
handlet til tvangsarbejde, kriminalitet eller organdonation.

Koordinering af den sociale indsats

Til det udfgrende sociale arbejde har CMM entreret med en reekke NGO’er og sociale organisationer pa omradet.
I forhold til indsatsen over for kvinder handlet til prostitution er der sdledes indgaet aftaler med Reden
International (tidligere Reden - Stop Kvindehandel) i Kgbenhavnsomradet og Pro Vest i Sgnderjylland, der
begge har erfaring med omradet fra den forrige handlingsplan. Desuden indgar Kompetencecenter Prostitution,
som ogsa lgser en lang raekke andre opgaver pa prostitutionsomradet, i indsatsen. De tre organisationer har hver
deres arbejdsomrader og udfarer til sammen det landsdekkende opsggende og stettende arbejde for kvinder
handlet til prostitution.

Der er indgaet en kontrakt med Krisecenter Odense, der specialiserer sig til at yde en sarlig indsats i forhold til
gruppen af kvinder handlet til prostitution og en generel aftale med Landsorganisationen af Kvindekrisecentre
LOKK om at kunne benytte LOKKSs gvrige krisecentre til midlertidigt beskyttet ophold til kvinder handlet til
prostitution. Det centrale tilbud om beskyttet ophold ydes dog af Reden International, der driver et specialiseret
krisecenter udelukkede malrettet denne gruppe. Ogsa Dansk Rede Kors’ kvindecenter og asylcentrene i gvrigt
kan anvendes.

Dansk Rgde Kors har efter aftale med Udlaendingeservice ansvaret for uledsagede bgrn i Danmark - blandt disse
kan veere bgrn, som er handlede. Handlingsplanen finansierer en person, ansat af Dansk Ragde Kors, til specielt at
veere opsggende og stagttende i forhold til muligt handlede bgrn i asylsystemet, de sikrede institutioner m.v.
Desuden har CMM kontrakt med Red Barnet, der medvirker til at monitorere omradet, deltager i netvaerk og
medvirker ved undervisning af fagfolk om handlede barn.

Koordinering med andre myndigheder
CMM har udviklet samarbejdsrelationer og procedurer for samarbejde med en raekke myndigheder og
organisationer.

CMM samarbejder med Udlandingeservice om identifikation af handlede personer, aktiviteter i lgbet af
refleksionsperioden, herunder botilbud, forsergelse, sundhedstiloud og aktivitet/- kursustilbud og
tilrettelzeggelsen af den forberedte hjemsendelse, hvor der er udformet retningslinjer for sagsgangene. Desuden
samarbejdes om uddannelse af faggrupper med kontakt til omradet.

Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter NEC og CMM samarbejder primert i forbindelse med
politiaktioner, hvor der er etableret faste rutiner og procedurer. NEC har ligeledes medvirket til at uddanne
CMM’s landsdaekkende, opsggende teams, ligesom CMM og politimyndighederne i fallesskab gennemfarer
uddannelse i politikredsene og pa politiskolen, hvor det farste uddannelsesforlgb med ti hold netop er afsluttet.

Rigspolitiets Udlendingeafdeling og CMM samarbejder i konkrete tilfeelde om identifikation af ofre for
menneskehandel, botilbud og refleksionsperiode. Der har veeret en raekke ad hoc kontakter og der arbejdes hen
imod mere formaliserede mgder og arbejdsgange.

Der er et velfungerende samarbejde med de lokale politikredse i forbindelse med politiaktioner rundt om i
landet. De lokale kredse bliver inddraget i etableringen af lokale referencegrupper, der skal oprettes seks steder i

Statusrapport 2007/2008 for Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 3



landet og har til formal at samle erfaringer lokalt, skabe opmaerksomhed om problemet og bidrage med lokale
forslag til god praksis pa omradet.

Der arbejdes pa udvikling af samarbejdet med asylsystemet, Kriminalforsorgen, de sikrede institutioner og
lufthavnspolitiet for at styrke det opsggende og stgttende i disse systemer.

I forhold til sundhedsmyndighederne eksisterer der uformelle aftaler med Bispebjerg Hospital og Hvidovre
Hospital om anonyme sundhedstilbud til kvinder handlet til prostitution. Der arbejdes med formalisering af disse
aftaler og udvikling af lignede aftaler i andre dele af landet.

Der udarbejdes i gjeblikket planer for uddannelsestilbud til personale tilknyttet de overfornagvnte myndigheder.

Opsamling og formidling af viden

CMM opsamler viden om malgruppen og indsatserne mod menneskehandel via en rakke elektroniske
registreringsskemaer, der skal udfyldes af de opsggende medarbejdere. Leverandgrerne af ydelser til CMM
afleverer statusnotater om indsatsen og udviklingen pa deres omrade og der er fastlagt samtaler i lgbet af aret
med henblik pa vurdering og justering af indsatsen.

Centret deltager i en raekke netveerk med udfgrende socialarbejder, forskere og beslutningstagere nationalt, i
Norden og pa EU- niveau. Centret formidler Igbende viden til pressen, ministerier og beslutningstagere. Desuden
formidler CMM viden via uddannelse af fagfolk inden for en reekke omrader. CMM har udarbejdet et notat om
definition og identifikation af handlede, som i gjeblikket er til hgring blandt samarbejdsparter.

Udvidelse af refleksionsperioden

Den 1. august 2007 tradte en endring af udlendingeloven (lov nr. 504 af 6. juni 2007 om &ndring af
udleendingeloven (Bekempelse af menneskehandel mv.)) i kraft, som bl.a. implementerede falgende initiativer
fra Handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker 2007-2010 pa Integrationsministeriets omrade.

Det bemarkes, at de initiativer fra handlingsplanen, som er udmgntet ved udlendingeloven alene omfatter
udleendinge under Udlaendingeservices forsargelse, dvs. asylansggere og udlendinge, der ikke har lovligt ophold
her i landet. EU-borgere og udlendinge, der har opholdstilladelse m.v. er saledes ikke omfattet af
bestemmelserne, men derimod af handlingsplanen, som giver dem sammen muligheder for en
refleksionsperiode, hjelp og statte m.v.

Voksne ofre for menneskehandel
Udvidet refleksionsperiode pa op til 100 dage (udleendingelovens § 33, stk. 14)

Hvis en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, har veeret udsat for menneskehandel, fastsettes
udrejsefristen for den pageeldende til 30 dage, medmindre serlige grunde taler derimod. Sadanne serlige grunde
vil typisk veere, hvis udlendingen af hensyn til den offentlige orden ikke bgr have en lengere udrejsefrist end
ellers.

Hvis sarlige grunde taler derfor, eller hvis udlendingen samarbejder med myndighederne om en forberedt
hjemsendelse, kan udrejsefristen forlenges til en varighed pa op til 100 dage. Denne periode -
refleksionsperioden — skal bruges til at forberede den pagaldendes hjemrejse. Sarlige grunde kan f.eks. veere
leegelige hensyn, eller hensynet til at udlendingen skal vidne mod eventuelle bagmend i forbindelse med
efterforskning eller behandling af en straffesag om menneskehandel her i landet. Samarbejde med
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myndighederne om en forberedt hjemsendelse forudsetter, at udleendingen tager imod de forskellige tiloud om
hjeelp, som tilbydes, om muligt medvirker til at give oplysninger, der kan etablere de ngdvendige kontakter i
hjemlandet, og underskriver ngdvendige ansggninger om rejsedokumenter m.v.

Det er en forudseetning for at anvende udlendingelovens § 33, stk. 14, at det kan laegges til grund, at den
pagaldende udlending har veret udsat for menneskehandel. Denne vurdering foretages af Udlendingeservice.

Det er typisk politiet, der har den farste kontakt med en udlending, der har veeret udsat for menneskehandel.
Politiet foreleegger herefter sagen for Udleendingeservice med politiets vurdering af, om udleendingen er handlet.
Pa baggrund heraf og pa grundlag af informationer fra NGO’er, der ogsa matte have haft kontakt til den
pagealdende, beslutter Udleendingeservice, om en udlending kan anses for at veere udsat for menneskehandel og
derfor kan fa fastsat en leengere udrejsefrist. Er der afsagt dom i en sag, hvor udlendingen er indgaet, og hvor
der ved dommen er taget stilling til, om udlendingen har veeret udsat for handel, leegger Udlendingeservice
denne vurdering til grund.

Zndret udvisningspraksis (udlendingelovens § 26 a)

Som led i bestrebelserne pa at sikre udlendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, en bedre
hjemsendelse, er udvisningspraksis for handlede udlendinge endvidere e&ndret med den navnte loveendring. En
udlending, der har veeret udsat for menneskehandel, og som opholder sig ulovligt her i landet, vil ikke leengere
blive udvist af landet, men alene udsendt, forudsat de omstaendigheder, der kunne begrunde udvisning, relaterer
sig til, at den pagaldende er handlet. Dette indebzrer, at den pagaldende ikke vil blive meddelt indrejseforbud.

Tilbud om forberedt hjemsendelse
Udlendinge, der har veeret udsat for menneskehandel og som ikke opfylder betingelserne for at fa
opholdstilladelse i Danmark tilbydes en forberedt hjemsendelse (se nedenfor).

Uledsagede mindrearige bgrn

Det bemerkes, at i forbindelse med &ndringen af udleendingeloven, der udmgntede dele af handlingsplanen mod
menneskehandel, besluttede regeringen at udstraeekke initiativerne vedrgrende bgrn til at omfatte alle uledsagede
mindrearige barn, uanset om barnet er handlet eller g;.

Udpegning af personlig repraesentant for alle uledsagede mindrearige bgrn (udleendingelovens § 56 a, stk. 1)
Der udpeges en personlig repraesentant for alle uledsagede bgrn, uanset om barnet ansgger om asyl eller ej.
Hovedformalet hermed er at sikre, at alle uledsagede mindredrige far udpeget en fast personlig stette hurtigst
muligt efter ankomsten til Danmark.

Hvis der er tale om et handlet barn, udpeges en professionel representant, hvilket betyder, at den pagealdende
skal have en relevant uddannelse eller erfaring, f.eks. en socialradgiver.

Udvidet eftersggningsordning (udlendingelovens § 56 a, stk. 8)

Udlaendingeservice vil ivaerksatte en eftersggning af foraeldrene til alle uledsagede barn — uanset om barnet har
ansggt om asyl, og uanset om barnet samtykker dertil — hvis det er i barnets interesse. Barnets samtykke skal
altid segges indhentet, men det afgerende er ikke, om der foreligger samtykke, men om eftersggning af
foraldrene er i barnets interesse. Eftersagning vil f.eks. ikke veere i barnets interesse, hvis det kommer frem, at
foraldrene har veeret involveret i handel med barnet.

Udlaendingeservice er i gang med at udarbejde et overordnet notat over, hvilke indikatorer der kan benyttes i
vurderingen af, hvad der er barnets bedste.
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Tilbud om forberedt hjemsendelse

Alle uledsagede barn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, tilbydes en forberedt — dvs. veltilrettelagt og
forsvarlig — hjemsendelse (se nedenfor).

Barn og unge

Lov nr. 504 af 6. juni 2007 om andring i udlendingeloven, der tradte i kraft den 1. august 2007 indeholder
seerlige tiltag for uledsagede mindredrige bgrn. For sa vidt angar repreesentantordningen og den udvidede
eftersggningsordning.

Det indgar i regeringens handlingsplan til beke@mpelse af handel med mennesker, at handlede bgrn, der ikke far
opholdstilladelse i Danmark, skal have tiloud om en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse. Dette gelder alle
uledsagede mindrearige barn.

Tilbuddet om forberedt hjemsendelse indeberer bl.a., at det grundigt undersgges, om der er et familiemedlem, en
organisation eller andre, der kan yde barnet serlig hjeelp i forbindelse med tilveerelsen i hjemlandet. Endvidere
kan den forberedte hjemsendelse indebzre gkonomisk hjelp til eventuelt at kunne starte pa et skoleforlgb, til
kab af undervisningsmateriale eller, hvis det er ngdvendigt, til keb af medicin eller psykologbehandling.

Udlendingeservice er allerede ved den indledende samtalte med et uledsaget barn opmarksom pa, om der er
indikationer for, at barnet er handlet, og ogsa ved efterfglgende samtaler og anden kontakt med barnet er
myndighederne opmarksomme herpa.

Umiddelbart efter den indledende samtale far den uledsagede mindredrige udpeget en personlig reprasentant.
Hvis pageeldende vurderes handlet, far denne udpeget en professionel repraesentant. Safremt pageeldende ikke
bliver vurderet handlet ved den farste samtale, vil pageeldende pa sit ophold pa bgrnecentret Gribskov veere
under personalets tette bevagenhed, og personalet vil ligesom den personlige repraesentant vaere opmarksomme
pa, om der er indikationer for handel.

Som navnt har Udlendingeservice, i marts 2008, indgdet en kontrakt med International Organisation for
Migration (IOM), som skal assistere med den forberedte hjemsendelse for sa vidt angar modtagelse og aktiviteter
i hjemlandet. Denne aftale gelder tillige for uledsagede mindrearige, der tager imod tilbuddet om en forberedt
hjemsendelse.

Dansk Ragde Kors har oprettet en fuldtidsstilling til en seerlig uddannet paedagog, ansat i Center Gribskov. Det er
medarbejderens opgave at medvirke til at identificere evt. handlede bgrn blandt uledsagede bgrn i asylsystemet
og sikrede institutioner, at yde stotte til barnene under opholdet og at medvirke til en forberedt hjemsendelse.
Desuden er det medarbejderens opgave at formidle kontakt til samarbejdsparter, deltage i diverse
samarbejdsudvalg og bidrage til formidling af viden til relevante faggrupper. Stillingen er finansieret af
handlingsplanen.

Red Barnet udarbejder informationsmateriale, forestar udvikling af indikatorer, og i samarbejde med CMM
arrangerer Red Barnet faglige konferencer og seminarer og medvirke ved opkvalificering af relevante

faggrupper.

Statusrapport 2007/2008 for Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 6



Forberedt hjemsendelse og sociale tilbud til ofre for menneskehandel

Voksne ofre for menneskehandel, som opholder sig illegalt i landet

Udlendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, og som ikke opfylder betingelserne om at fa
opholdstilladelse her i landet, tilbydes en forberedt hjemsendelse. Tilbuddet herom hanger sammen med den
udvidede refleksionsperiode og omfatter bade aktiviteter her i landet i form af tiloud om psykologisk, juridisk og
socialpadagogisk hjealp samt sundhedsfremmende behandling og aktiviteter i hjemlandet i form af modtagelse af
en organisation dér, nar det er muligt.

Hensigten bag ordningen er bl.a. at medvirke til at styrke det enkelte menneske og derved at forhindre, at de
pageeldende bliver handlet igen, nar de vender tilbage til deres hjemlande.

En udlending, som Udlendingeservice har vurderet handlet, som derfor har faet udsat sin udrejsefrist i op til 100
dage, og som tillige medvirker til den forberedte hjemsendelse, far under refleksionsperioden i Danmark — hvis
der er behov for det — tilbud om sundhedsfremmende behandling og psykologisk, juridisk og socialpaedagogisk
hjelp til at bearbejde de oplevelser, som den pagealdende har vearet udsat for.

Asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold her i landet, er omfattet af Udlendingeservices forsgrgelse.
Udlendinge, der er vurderet handlede, og som opholder sig ulovligt i Danmark, bliver som udgangspunkt
indkvarteret pa et asylcenter. Hvis udlendinge @nsker at blive indkvarteret pa krisecenter, kan
Udlaendingeservice godkende dette. | tilfalde, hvor udlendingen er indkvarteret pa et asylcenter er dette ogsa
omfattet af de tilbud, som de andre udlendinge far pa asylcentret.

Hvis en udlending, der er vurderet handlet, har et sarligt behov af beskyttelsesmassige arsager eller af andre
arsager, vil der blive taget hensyn hertil. | de tilfelde, hvor Udlendingeservice har godkendt indkvartering af en
udlending pa et krisecenter, vil udlendingen blive tilknyttet et asylcenter og vil fa udbetalt lommepenge hver
14. dag via posthenvisning fra tilknytningscenteret. Krisecentrets medarbejdere sikrer, at den pagaldende bliver
tilbudt det ngdvendige i henhold til handlingsplanen, herunder aktivering, undervisning, sundhedsbehandling,
psykologhjeelp eller juridisk hjelp. Det kan bade veere tilbud, som krisecentret selv kan tilbyde pageeldende, men
kan tillige veere tilbud, som asylcentret kan tilbyde.

Den forberedte hjemsendelse indebzrer endvidere, at en handlet udlzending ved en tilbagevenden til sit hjemland
vil blive modtaget af en organisation dér. Modtagelse indebaerer bl.a. tiloud om indkvartering efter pagaeldendes
behov, eventuel ivaerksatterydelse, mulighed for uddannelse/undervisning og psykosocial radgivning.

Udlendingeservice har den 26. marts 2008 indgaet en kontrakt med International Organisation for Migration
(IOM), som skal assistere med den del af den forberedte hjemsendelse, der skal forega i hjemlandet.
Udlaendingeservice har aftalt med Dansk Ragde Kors, at Dansk Rgde Kors foretager "forberedt hjemsendelses-
samtalerne” med de udlendinge, der er vurderet handlede, og som er indkvarteret pa et asylcenter. Denne
procedure er @ndret efter aftale mellem Udlendingeservice og Center mod Menneskehandel, sadan sa
det er medarbejdere ved CMM, der forestar samtalen. Oplysningerne fra samtalen vil derefter blive
videregivet til IOM med henblik pa at ivaerksatte hjemrejsen.

Voksne ofre for menneskehandel med lovligt ophold

En reekke af de udenlandske kvinder, som de sociale organisationer og politiet mader i prostitution og hvor der
er mistanke om menneskehandel er fra andre EU-lande eller har pa anden made gyldig opholdstilladelse i
Danmark. Reden International har skgnnet, at ca. 40 pct. af de udenlandske kvinder i prostitution i Kgbenhavn i
2007/2008 stammer fra EU-lande, er blevet familiesammenfart m.v.
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Ofre for menneskehandel, som opholder sig lovligt i Danmark har ifglge handlingsplanen ret til de samme tilbud
om en refleksionsperiode, evt. hjelp til hjemrejse, sikkert ophold, social stette, leegehjeelp m.v., som kvinderne
uden lovligt ophold har ifglge udlendingelovens bestemmelser. Tilbuddene leveres af de sociale organisationer.

De sociale tilbud til ofre for menneskehandel

Den sociale indsats bestar i:
e at opsgge og skabe kontakt til mennesker, der kan veare ofre for menneskehandel
e atidentificere ofre for menneskehandel
e at yde statte til ofre for menneskehandel

Kontakt og identifikation

Det opsggende arbejde finder sted i alle prostitutionsmiljger; pa massageklinikker, pa gaden, i escortmiljger og
via internettet. Der er oprettet tre landsdekkende opsggende teams med base fire forskellige steder; i
Kgbenhavn, Odense, Fredericia og Arhus. Desuden laves der opsggende arbejde i asylcentre, fangsler og sikrede
institution, hvor der er erfaring for, at der kan befinde sig kvinder handlet til prostitution, eller handlede barn.
Indsatsen i feengsler, pa asylcentre og i de sikrede institutioner udbygges yderligere i 2008 og 2009. | samarbejde
med fagforeninger, arbejdstilsyn og andre organisationer med tilknytning til arbejdspladser skal der udarbejdes
metoder og retningslinjer for at identificere personer handlet til tvangsarbejde.

Der er oprettet en hotline, som er aben 24 timer i dggnet. Hotlinen kan anvendes af ofre for menneskehandel,
borgere som har information eller mistanke om menneskehandel og af fagfolk. | gjeblikket anvendes hotlinen
primeaert af samarbejdsparter, bl.a. politiet, hvor koordinationen i forbindelse med politiaktioner foregar via
hotlinen. Der arbejdes pa at udbrede kendskabet til hotlinen og etablere samarbejde med den europeiske hotline
pa omradet, nar denne kommer i drift sandsynligvis i slutningen af 2008.

I maj 2008 abnede et mgdested for udenlandske kvinder i prostitution. Stedet vil veere bemandet med
socialfagligt personale fra Reden International og Kompetencecenter Prostitution. Hensigten er at skabe kontakt
til grupper af potentielle ofre for menneskehandel, som det ellers er sveert at na.

Pro Vest driver fortsat et mgdested for udenlandske kvinder i prostitution i Fredericia.

Statte
Statten til kvinder handlet til prostitution bestar i radgivning om muligheder, rettigheder og ydelser eller tilbud.
Desuden vejleder de opsggende medarbejdere om, tilbyder, henviser eller ledsager til:

a. Anonym radgivning om skadesreducerende adfeard inklusiv sikker prostitutionsadfaerd.

b. Sundhedsmeessigt skadesreducerende tilbud: leegebehandling, psykologbehandling,
tandlaegebehandling mm.

c. Statte til muligt handlede ved politiaktioner med oplysning om rettigheder og tilbud.

Juridiske tilbud inkl. samtale og radgivning med advokat og tiloud om bisidder ved retssager.

e. Sociale tilbud inkl. kontakt til relevante kommunale myndigheder, hvis en kvinde har lovligt ophold
i Danmark.

f. Korte kompetencegivende tilbud sasom uddannelse eller kurser.
Op til 100 dages ophold (refleksionsperioden) pa krisecenter inkl. sundhedsmaessigt, juridisk, og
socialt tilbud og etablering af handlingsplan for kvindens ophold i Danmark.

e
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h. Forberedt hjemsendelse i samarbejde med f.eks. International Organisation of Migration (IOM) med
informationer om mulighederne i hjemlandet, udferdigelse af rejsepapirer, evt. ledsagelse pa rejsen,
modtagelse af IOM eller NGO i hjemlandet, hjelp til ophold, behandling, igangsattelse af alternativ
forsgrgelse.

Som led i den forberedte hjemsendelse udarbejder de opsggende medarbejdere og krisecentrene i samarbejde
med kvinden en handleplan for de 100 dages ophold i Danmark. Handleplanen indeholder bl.a. oplysninger om
kvindens gnsker til tilveerelsen i hjemlandet og igangsattelse af initiativer, der kan forberede kvinden pa denne
tilveerelse. Det kan fx veere korte uddannelses- eller praktikforlgb, der kan gge kvindens kompetencer inden for
det felt, hun gnsker at ernzre sig ved.

For personer med lovligt opholdsgrundlag i Danmark (EU-borgere m.v.) indteenkes mulighederne for alternativ
forsgrgelse her i landet i den individuelle handleplan.

Den politimaessige indsats

Indsatsen mod kvindehandel og mod prostitutionens bagmend har i de seneste ar veret et prioriteret
indsatsomrade for politiet, ligesom det er et sarligt prioriteret indsatsomrade i flerarsaftalen for politiet og
anklagemyndigheden 2007 — 2010, at der seettes effektivt ind over for prostitutionens bagmaend.

Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet, der varetager en overordnet og koordinerende rolle i relation til dansk
politis indsats mod prostitutionens bagmand og i forbindelse med udmegntningen af regeringens handlingsplan
vedragrende bekaempelse af handel med mennesker, en strategi for en styrket politimassig indsats mod
prostitutionens bagmaend. Strategien fastleegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod kvindehandel
og rufferi yderligere kan intensiveres. Strategien indgar i politikredsenes planlegning af indsatsen pa omradet.

Strategien har bl.a. som malsatning at sikre, at der overalt i landet gennemfares en ensartet og intensiveret
politimessig indsats mod strafbare forhold i forbindelse med prostitution, og strategien beskriver i den
forbindelse en raekke elementer af betydning for indsatsen.

Den 2. april 2008 offentliggjorde Rigspolitiet en beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bagmand i
2007, der bl.a. indeholder en beskrivelse af de indsatser rettet mod prostitutionens bagmand, som Rigspolitiet og
politikredsene i overensstemmelse med den overordnede strategi har iveerksat.

Beskrivelsen og Rigspolitiets fremsendelsesskrivelse til Justitsministeriet vedlaegges som bilag.

Vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmand
Som led i operationaliseringen af indsatsen har Rigspolitiet i samarbejde med Rigsadvokaten udarbejdet en
vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmaend.

Vejledningen er udformet som en Klassificeret manual, der skal supplere strategien og benyttes som et
arbejdsredskab i politikredsene i forbindelse med den konkrete behandling af sager i prostitutionsmiljget og mod
prostitutionens bagmaend.

Vejledningen indeholder en detaljeret gennemgang af de efterforskningsmaessige overvejelser m.v., der kan vare

relevante i forhold til sager mod prostitutionens bagmand med henblik pa, at samtlige politikredse kan fa adgang
til og nyttiggare de erfaringer, som hidtidige efterforskninger pa omradet har givet.
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Vejledningen indeholder saledes en beskrivelse af det retsgrundlag, der er relevant i forbindelse med
efterforskningen af sager mod prostitutionens bagmend. Vejledningen beskriver de relevante
straffelovsbestemmelser, herunder bestemmelserne vedrgrende menneskehandel og rufferi, ligesom reglerne
vedrgrende mellemmandsaktiviteter behandles. Endvidere er der omtale af relevante bestemmelser om
menneskesmugling, der kan veere af betydning i forbindelse med konkret efterforskning.

Vejledningen indeholder desuden en narmere beskrivelse af opgavefordelingen mellem Rigspolitiet og
politikredsene i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmaend.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af sagsbehandlingen, hvor der legges veegt pa skansom
behandling af ofre og vidner. Det fremgar bl.a., at politiet som udgangspunkt bgr betragte alle prostituerede
kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold, og at politiet pa den baggrund ber sikre, at kvinder, der treeffes
i prostitutionsmiljget, er orienteret om de sociale tilbud, der formidles af relevante myndigheder og
organisationer, ligesom politiet bgr formidle kontakt mellem kvinden og de relevante myndigheder og
organisationer, hvis kvinden giver udtryk for et gnske herom.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med konkrete politiaktioner bar overvejes at underrette Center mod
Menneskehandel og relevante sociale organisationer herom, saledes at disse far mulighed for at vere til stede i
forbindelse med gennemfarelsen af aktioner med henblik pa at kunne vejlede og radgive de prostituerede.
Antrufne prostituerede bar saledes orienteres om de sociale tilbud, der formidles af bl.a. Reden International, Pro
Vest, Kompetencecenter Prostitution og udvalgte krisecentre.

Rigspolitiet har ansat en antropolog, der har til opgave at formidle og lette samarbejdet mellem politiet og de
sociale myndigheder og organisationer. Antropologen kan saledes, savel generelt som i konkrete sager, yde
bistand og vejledning til politikredsene.

Endelig indeholder vejledningen en beskrivelse af den udlendingeretlige behandling af sager, herunder af
samarbejdet med Udlandingeservice i sager om administrativ udvisning. Der er endvidere en beskrivelse af, at
udleendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, herunder i forbindelse med prostitution, skal tilbydes en
reflektionsperiode pa mellem 30 og 100 dage, der bl.a. skal anvendes til at forberede hjemsendelsen.

Falgegruppe vedrgrende den politimassige indsats mod prostitutionens bagmand

I overensstemmelse med strategiens forudsatninger om et udbygget samarbejde mellem politiet og andre
relevante myndigheder og organisationer m.v. har Rigspolitiet nedsat en fglgegruppe vedrgrende den
politimassige indsats mod prostitutionens bagmaend.

Falgegruppen bestar af repraesentanter for relevante myndigheder og organisationer m.v., herunder sociale
myndigheder, sundhedsvesenet, udleendingemyndighederne, Center mod Menneskehandel, Red Barnet, Reden
International, Pro Vest, Dansk Rgde Kors, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, SKAT og Rigspolitiet.
Falgegruppen danner rammen for en lgbende dialog om generelle spargsmal af betydning for den politimassige
indsats og samarbejdsrelationerne mellem politiet og andre myndigheder og organisationer m.v.

| forbindelse med mgderne har Rigspolitiet orienteret de gvrige involverede myndigheder og organisationer om
status vedrgrende politiets indsats mod prostitutionens bagmend, og falgegruppen har draftet, hvorledes
samarbejdet kunne udvikles og optimeres.

Der blev i 2007 afholdt tre mader i falgegruppen, mens der indtil nu har veeret afholdt ét made i indevaerende ar.
Rigspolitiet forventer at afholde yderligere to magder i 2008.

Statusrapport 2007/2008 for Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 10



Uddannelsesmaessige aktiviteter
Strategien forudsatter, at der iveerksettes en udvidet uddannelsesmassig indsats i politiet, sa bekempelse af
menneskehandel og rufferi vil indga som en integreret del af undervisningen pa Politiskolen.

Rigspolitiet har efter mgder med reprasentanter for Politiskolen udarbejdet en lektionsplan for studerende
Politiets grunduddannelse (PG 1). Lektionsplanen finder anvendelse pa det hold elever, der er startet
politiskolen ultimo 2007.

pa
pa

Undervisningen varetages i samarbejde med Center mod Menneskehandel

Rigspolitiet har endvidere i 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten iveerksat udarbejdelsen af en plan for
uddannelse af sagsbehandlere og kontaktpersoner i politikredsene. Uddannelsen vil blive implementeret i 2008
og vil blive gennemfgart i samarbejde med sociale myndigheder og organisationer.

Forebyggende foranstaltninger

Som led i indsatsen mod prostitutionens bagmaend forudsatter strategien ogsa, at der ivarksettes forebyggende
foranstaltninger, saledes at strafbare forhold ikke alene efterforskes med henblik pa strafforfalgning, men ogsa
sgges modvirket.

Rigspolitiet har i flere tilfeelde konstateret, at kvinder fra Thailand har opnaet Schengen-visum pa grundlag af
urigtige oplysninger, og der har i disse sager veeret mistanke om, at det egentlige formal med indrejsen i
Danmark har veeret prostitution.

Som et led i den forebyggende indsats har Rigspolitiet pa den baggrund i 2007 taget initiativ til et udbygget
samarbejde med Udenrigsministeriet og Udlendingeservice om det sakaldte *Projekt Thailand’.

Hensigten med projektet er, at mulige ofre i forbindelse med prostitution allerede i hjemlandet sgges udpeget
som led i behandlingen af ansggninger om visa og opholdstilladelser, saledes at de pagaldende kan identificeres,
allerede inden de ankommer til Danmark. Derved sgges de strafbare forhold i videst muligt omfang modvirket.

Lokale strategier og handlingsplaner

Den overordnede strategi fastsaetter krav om, at der i hver af de nye politikredse udarbejdes lokale strategier og
handlingsplaner for indsatsen mod prostitutionens bagmand, og om at der sker indberetning heraf til
Rigspolitiet.

Alle politikredse har i 2007 udarbejdet lokale strategier og handlingsplaner for indsatsen og foretaget
indberetning herom til Rigspolitiet.

De fleste af de lokalt udarbejdede strategier og handlingsplaner tager udgangspunkt i malene for den af
Rigspolitiet udarbejdede overordnede strategi, og der er saledes en hgj grad af parallelitet mellem disse.

En reekke af de lokale handleplaner og strategier er udbygget serligt i relation til problemstillinger relateret til
tilrejsende udenlandske prostituerede. Det indgar saledes i flere politikredse som en malsatning at foretage en
malrettet graense- og/eller udlendingekontrol med henblik pa at identificere udlendinge, der agter at indrejse i
landet for at erneere sig ved prostitution, saledes at disse kan afvises eller udvises.

Der er ogsa et eksempel pa, at politiet i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmeaend skal sgge at
afhjelpe de ulemper, der opstar for beboerne i de omrader, hvor der er et prostitutionsmiljg.
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Ledende kontaktpersoner samt opgave- og anvarsfordeling

Strategien stiller krav til politikredsene om at definere en opgave- og ansvarsfordeling i de enkelte kredse for sa
vidt angar indsatsen mod prostitutionens bagmend og om at udpege ledende kontaktpersoner i kredsene.
Oplysninger herom skal endvidere indberettes til Rigspolitiet.

Samtlige politikredse har i 2007 etableret en intern opgave- og ansvarsfordeling vedrgrende indsatsen og udpeget
ledende kontaktpersoner, der koordinerer politikredsens indsats pa omradet, herunder samarbejdet med lokale
myndigheder og organisationer samt Rigspolitiet.

Opgaven vedrgrende den interne opgave- og ansvarsfordeling ses at vare lgst pa flere forskellige mader i de
enkelte politikredse. 1 mange kredse ses der at veaere en opdeling af indsatsen i relation til kortlegnings- og
analysearbejde pa den ene side og den mere konkrete kontrolindsats pa den anden side.

I mange kredse er indsatsen forankret i politikredsens OPA-Center (operativ planlagning og analyse) der saledes
er ansvarlig serligt for det lokale kortlaegningsarbejde og tilretteleeggelsen af kontrolaktioner, mens kontrolbesgg
i mange tilfeelde varetages af lokalpolitiet.

Der er imidlertid ogsa politikredse, der har valgt at lade Afdelingen for personfarlig kriminalitet eller Afdelingen
for organiseret kriminalitet veere omdrejningspunkt for politikredsens indsats mod prostitutionens bagmand,
ligesom flere kredse har valgt at lade lokalpolitiet indsamle og formidle oplysninger om prostitutionsmiljget.

De ledende kontaktpersoner i de enkelte politikredse er for fleres vedkommende politifolk pa politiinspekter-
eller vicepolitiinspektgrniveau.

Kortleegning af prostitutionsmiljget og kontrolindsatser, herunder samarbejde med andre myndigheder
m.v.

Der opstilles i strategien krav om, at der sker en lgbende kortlegning af prostitutionsmiljget i de enkelte
politikredse, og at der gennemfares en systematisk opsggende indsats samt en udbygget og regelmassig
kontrolvirksomhed i prostitutionsmiljget. Kontrolvirksomheden skal i den forbindelse s3 vidt muligt
gennemfgres i samarbejde med andre relevante myndigheder.

Alle landets politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, har gennemfart kontrolbesgg i og
foretaget kortleegning af prostitutionsmiljget som forudsat i Rigspolitiets overordnede strategi for omradet.

Politikredsene har saledes i 2007 samlet gennemfert 511 politimassige kontrolbeseg pa
bordeller/escortvirksomheder fordelt pa 360 lokaliteter. Politikredsene har i den forbindelse opgjort det samlede
antal bordeller/escortvirksomheder til 455, idet Kgbenhavns Politi i sin opgerelse dog ikke har medtaget
escortvirksomheder.

Der er saledes ikke foretaget kontrolbesgg pa alle bordeller/escortvirksomheder, mens en raekke lokaliteter er
blevet kontrolleret flere gange.

Politikredsene har etableret samarbejde med SKAT i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmand,
ligesom der er etableret samarbejde med andre myndigheder og organisationer m.v., herunder sociale
myndigheder, Dansk Rgde Kors, Red Barnet, Center mod Menneskehandel, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Reden International og Pro Vest.
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Det bemerkes, at opggrelsen af antallet af bordeller m.v. er behaftet med nogen usikkerhed, idet politikredsene
har konstateret, at der lgbende abnes og lukkes bordeller i de enkelte kredse. Hertil kommer, at f.eks.
Kabenhavns Politi ikke i sin opggrelse har medtaget escortvirksomheder.

Antallet af prostituerede

Servicestyrelsen, gennemfarer arligt en beregning af antallet af prostituerede i Danmark. Beregningen er baseret
pa den synlige del af prostitutionen, dvs. personer, der annoncerer med, at de prostituerer sig, og pa de tal,
Rederne har, som led i deres kontakt med gadeprostituerede. Servicestyrelsen vurderer i rapporten
”Prostitutionens omfang og former” at der i perioden 2006-2007 var minimum 5.567 prostituerede i Danmark.

Andre opgarelser peger pa, at der er op mod 6.000 prostituerede i Danmark, hvoraf ca. 2.500 skennes at vere af
udenlandsk herkomst.

Med henblik pa udarbejdelsen af Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bagmeend i
2007 og med henblik pa at tilvejebringe et mere fyldestgarende grundlag for den fremtidige indsats, har
Rigspolitiet bedt politikredsene om at angive et sken over antallet af prostituerede i de enkelte politikredse,
herunder andelen af udenlandske prostituerede.

Politikredsenes opggarelser viser et samlet skannet antal prostituerede pa minimum 1.200 — 1.300 pa landsplan,
hvoraf antallet af udenlandske prostituerede formodes at udgere omkring halvdelen. Dette antal daekker primeert
over de personer, som politiet har vearet i kontakt med, og det reelle antal prostituerede ma derfor antages at
veere betydeligt hgjere. Politikredsenes opggarelser indeholdt ikke noget sken over, hvor mange af de
udenlandske prostituerede der er ofre for kvindehandel.

Pa denne baggrund har Rigspolitiet pa et mgde den 7. maj 2008 i falgegruppen vedrgrende den politimaessige
indsats mod prostitutionens bagmand taget initiativ til nedsattelse af en arbejdsgruppe, der skal kortleegge
antallet af prostituerede i Danmark med henblik pa at tilvejebringe et mere fyldestgarende grundlag for den
fremtidige indsats. Arbejdsgruppen har deltagelse af repraesentanter for Rigspolitiet, politikredsene og de sociale
myndigheder ved Center mod Menneskehandel.

Det kan i gvrigt oplyses, at tal og oplysninger fra sociale organisationer mv. lgbende indgar i politiets arbejde pa
dette omrade. Det bemarkes i den forbindelse, at det forhold, at en kvinde bliver visiteret til beskyttelsestilbud
og dermed skal anses som handlet, ikke forudseetter, at en bagmand kan sigtes for menneskehandel. VVurderingen
af, om en kvinde er offer for menneskehandel i straffelovens forstand, vil saledes ikke ngdvendigvis vare
sammenfaldende med vurderingen af, hvorvidt kvinden falder ind under begrebet "muligt offer” i henhold til
regeringens handlingsplan og dermed er berettiget til stgtte og hjelp.

Iveerkseettelse af efterforskninger
Strategien opstiller endelig krav om, at politikredsene i 2007 skal iveerksette efterforskning mod kriminalitet
med relation til prostitutionens bagmand, og at der skal ske indberetning til Rigspolitiet herom.

Der er i alle politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, i 2007 iveerksat efterforskning med
relation til indsatsen mod prostitutionens bagmand. | en raekke af disse efterforskninger har Rejseholdet ydet
efterforskningsmeessig assistance. Det karakteristiske for disse har veeret sagernes kredsgraenseover-skridende
karakter, hvortil kommer, at de fleste af disse sager har haft internationale forgreninger.

Rigspolitiet har udarbejdet opgerelser over sager vedrgrende antallet af anmeldelser, sigtelser og afgarelser i
relation til straffelovens 88 228, 229 og 262 a om rufferi, mellemmandsvirksomhed og menneskehandel.
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Statistikken, der er indeholdt i Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bagmeend i 2007,
omfatter sager fra ar 2000 til 2007, og det bemarkes, at straffebestemmelsen i § 262 a om menneskehandel
tradte i kraft den 8. juni 2002.

Statistikken viser, at der er tale om en stigning i antallet af sigtelser for menneskehandel i samme periode (se
vedlagte beskrivelse fra Rigspolitiet). Antallet af afgarelser, herunder feeldende afggrelser, for menneskehandel
viser ogsa en stigende tendens.

De sociale aspekter af menneskehandel pa den internationale dagsorden

| oktober 2006 blev der pa dansk initiativ afholdt en rundbordssamtale i Kgbenhavn for socialministre fra de
baltiske og nordiske lande.

Formalet med rundbordssamtalen var, at:

) fa overblik over den eksisterende sociale indsats for stgtte og forebyggende socialt arbejde

) etablere konkrete samarbejdsprojekter i afsenderlandene, szrlig med sigte pa de forebyggende social- og
helsemaessige aspekter

) styrke samarbejdet mellem modtager- og aftagerlande om den sociale indsats over for ofre for
menneskehandel.

P& madet blev der vedtaget et statement, der leegger rammerne for det fremtidige samarbejde i regionen.
Desuden blev det vedtaget at arbejde videre med et projekt, foreslaet fra dansk side, der har til formal at
undervise socialarbejdere i nogle af de baltiske lande, sa de kan ga i dialog med teenagere, der er sarligt sarbare
og i risikogruppen for at blive handlet. Projektet er finansieret af Nordisk Ministerrad og blev til i et samarbejde
med Kompetencecenter Prostitution i Servicestyrelsen under Velferdsministeriet. Projektet startede i foraret
2008.

Nordisk Ministerrad har, som opfaelgning pa rundbordssamtalen, arbejdet aktivt for at f& menneskehandel pa
dagsordenen inden for Den nordlige dimensions partnerskab pa social- og helseomradet. | december 2007 vedtog
man pa det arlige ministermgde at ggre menneskehandel til et samarbejdsomrade for partnerskabet.

| fordret 2007 afholdte den daveerende social- og ligestillingsminister en camp for europziske eksperter i
bekeempelse af menneskehandel. Campen resulterede i 14 forslag til feelleseuropaiske projekter, der
efterfalgende blev prasenteret pa et EU-radsmade.

I december 2007 afholdt Danmark med deltagelse fra en reekke europeeiske lande samt Norge, et peer review om
de sociale aspekter af menneskehandel.

@vrige internationale initiativer

Forebyggelse og bekampelse af handel med mennesker stgttes pa en reekke omrader og gennem en vifte af
udviklings- og udenrigspolitiske instrumenter. Politisk satter Danmark bekampelse af menneskehandel pa
dagsordenen bade i bilaterale og internationale fora, og der var i 2007 uandret sterk fokus pa dette omrade.

Kraenkelser af menneskerettigheder, manglende demokratisering, darlige regeringsfarelse, vold og
diskrimination rammer typisk de fattige og mest udsatte grupper som kvinder og bgrn hardest. Derfor er det ogsa
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de grupper, som er mest udsatte for at blive ofre for menneskehandel, og derfor er respekt for
menneskerettigheder og stette til demokratisering den grundleeggende ramme for Danmarks bilaterale bidrag til
bekaempelse af menneskehandel.

I det bilaterale udviklingssamarbejde stettes primart indsatser, som skal forebygge menneskehandel og bista ofre
og som gennemfares af civilsamfundsorganisationer.

Blandt nye programmer er bekeempelse i Benin af en udbredt handel med bgrn primaert gennem sikring af bgrns
rettigheder. Uganda stattedes udarbejdelse af lovgivning om menneskehandel, der synes et voksende problem i
regionen. | Kenya indledtes et tre-arigt projekt der skal hjelpe barn og unge, der udnyttes i sex-industrien.
Mange af dem menes handlet.

Institute for Security Studies i Sydafrika fik 12 mio. kr. til oplysningsarbejde om blandt andet menneskehandel i
det sydlige Afrika.

| arbejdet med revision af Danmarks handlingsplan til gennemfarelse af Sikkerhedsradsresolution 1325 om
kvinder, fred og sikkerhed, som indledtes i 2007, er der gjort opmeerksom pa den ggede risiko for
menneskehandel i konflikt- og postkonflikt situationer.

| foraret 2007 blev der vedtaget en strategi for Udenrigsministeriets Naboskabsprogram 2008-2012, og det blev i
den forbindelse besluttet at udarbejde et nyt 3-arigt program 2008-2011 til bekeempelse af menneskehandel i
@steuropa. Det nye program til 31.5 mio. kr. er - som det nuveerende - primart rettet mod Belarus, Moldova og
Ukraine og skal desuden styrke samarbejdet mellem de organisationer, som i de enkelte lande bekeemper handel
med mennesker. Tyrkiet er et potentielt nyt programland. Programmet omfatter bade forebyggende aktiviteter og
stgtte til ofre for menneskehandel. Det overordnede mal er at stgtte nationale myndigheder, internationale
organisationer og NGO’ers bestrabelser pa at bekeempe menneskehandel. Det implementeres primzrt af IOM,
Den Internationale Organisation for Migration og i et teet samarbejde med andre donorer.

Der gennemfartes i september/oktober 2007 et midtvejs review af Naboskabsprogrammet. Konklusionen var, at
programmet er seerdeles nyttigt og en stort set ugendret fortsattelse blev anbefalet.

I FN-regi arbejdede Danmark blandt andet aktivt sammen med andre EU-lande for en forleengelse af mandatet
for Menneskerettigheds-komitéens sarlige rapportar om menneskehandel. (Der veelges ny rapportar i 2008).

Som det fremgar af "Handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker 2007-2010” stattes bade direkte og
indirekte bekeempelse af menneskehandel gennem danske bidrag til en reekke FN-organisationer og i Danmarks
arsforhandlinger med de pageldende organisationer.

| forbindelse med det seneste review af NATO’s politik pa omradet (marts 2007) blev det besluttet at udpege en
NATO senior koordinator for bekeempelse af handel med mennesker. Koordinatoren skal dels overvage NATO’s
politik pa omradet, dels fremleege anbefalinger til NATO’s Rad til yderligere aktiviteter til bekaempelsen.

Reviewets anbefaling af systematisk afrapportering og opfalgning ved eventuelle brud pa NATO’s nul-
tolerance-politik blev kraftigt stottet af Danmark.

Statistik og dokumentation af indsatsen

Omfang af kvinder handlet til prostitution i Danmark
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De sociale organisationer, som driver det opsggende arbejde, sundhedstilbud, botilbud m.v. skgnner at have haft
kontakt til ca. 250 kvinder' i 2007, som potentielt kan vere ofre for menneskehandel. Mistanke om
menneskehandel udlgser den hjalp og stette, som ofre for menneskehandel tilbydes, som en del af regeringens
handlingsplan pa omradet. Kun en del af de kvinder, som de sociale organisationer kommer i kontakt med, far
deres sager forelagt Udlendingeservice i forbindelse med den udlendingeretslige sagsbehandling og far dermed
deres status som handlet eller ikke handlet afgjort af Udleendingeservice. EU-borgere og udlendinge med andet
lovligt opholdsgrundlag hgrer som allerede navnt ikke under disse regler.

Det er som sagt vanskeligt at afgere, hvor mange der decideret er ofre for kvindehandel, og hvor mange der er
ofre for grov udnyttelse. Tallene baserer sig pa falgende oplysninger:

Tabel: Antal udenlandske kvinder i prostitution, hvor der har veeret mistanke om menneskehandel, mgdt af de
sociale organisationer i 2007

I alt Via Via RSK’s | Via politiet, | Via  hotline
ops@gende beskyttelsesti | primart i|oa

arbejde  pa | Ibud/Odense | politiaktioner
gaden og pa | Krisecenter

massageklini
kker
Reden International 151 55 40 31 25**
PRO- Vest 36* 9 27
Prostitution og Kvindehandel** 13 7 6
Odense Krisecenter 2 2

* Tallet er opgjort for sidste halvar af 2007. Pga. sammenbrud i PRO Vest’s database kendes tallet fra farste halvdel af 2007
ikke.
** Oplysningerne vedrgrer perioden 1. januar 2007 — 1. juli 2007.

Herudover har 122 udenlandske kvinder i prostitution henvendt sig til sundhedsklinikken i Fredericia. Nogle af
disse kan vaere handlede.

Oplysninger fra de sociale organisationer kan give et fingerpeg om tendenserne pa omradet, men kan ikke sta
alene, nar det handler om at vurdere omfanget af menneskehandel. Samtidig er det veesentligt at pointere, at
oplysningerne er behzftet med en vis usikkerhed.

Med en centralisering og ensretning af registreringssystemet samt et feelles grundlag for identifikation af ofre for
menneskehandel arbejdes der pa at forbedre datagrundlaget de kommende ar.

Oplysninger om antallet af udleendinge under Udlendingeservices forsgrgelse, der er vurderet handlede

I perioden fra lov nr. 504 af 6. juni 2007 (Bekaempelse af handel med mennesker m.v.) ikrafttreeden den 1.
august 2007 til den 12. juni 2008 har Udlaendingeservice i 18 sager vurderet en kvinde handlet og derfor fastsat
udrejsefristen til 30 dage.

Hertil kommer fem kvinder, der i gjeblikket har en verserende asylsager, og som i den forbindelse har oplyst, at
de har veret udsat for menneskehandel. Da der ikke i disse fem sager er en umiddelbart forestdende udsendelse,
er der endnu ikke taget stilling til spgrgsmalet om refleksionsperiode.

! Oplysningerne fra de sociale organisationer har for perioden 2007 vaeret mangelfulde. Der er derfor foretaget et skan over
det samlede antal kvinder, som organisationerne har veret i kontakt med. Oplysningerne i tabellen pa side 16 vedragrer kun
ca. 200 kvinder.
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16 af de i alt 18 kvinder, som har faet en refleksionsperiode, forsvandt eller udrejste i lgbet af de 30 dage. To
kvinder tog imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse og udvidet refleksionsperiode og fik saledes forlaenget
udrejsefristen til 100 dage. En af de to kvinder forsvandt eller udrejste af landet efter udlgbet af 100-dages
perioden. Der er saledes en kvinde, hvis forberedte hjemsendelse i gjeblikket (dvs. pr. juni 2008) er under
forberedelse.

Oplysningerne er baseret pa manuelle optellinger og kan derfor vare behaftet med usikkerhed.

Hertil kommer et antal kvinder, som ikke opholder sig ulovligt i landet. Disse udger skansmaessigt ca. 40 pct. af
de kvinder, som de sociale myndigheder mgder i det opsggende arbejde.

Omfanget af bgrn og unge handlet til Danmark

Ogsa nar det drejer sig om bgrn er det meget vanskeligt at afgare om barnene er ofre for menneskehandel, ofre
for menneskesmugling med grov udnyttelse for gje eller for andre former for udnyttelse.

Siden loveendringens ikrafttreeden den 1. august 2007 til den 12. juni 2008 er der ingen uledsagede mindrearige

udlendinge, der er vurderet handlet. Center Gribskov har i perioden undersggt et antal sager narmere for
indikationer pa menneskehandel uden dog at kunne underbygge mistanke om dette.

Aktivitetsoversigt (2007 til maj 2008)

(Aktiviteterne falger handlingsplanens opbygning)

Aktivitet Status
Etablering af Center mod Velfeerdsministeriet Centret blev etableret i september 2007 og har fem medarbejdere
Menneskehandel tilknyttet. Centret er organisatorisk placeret i Servicestyrelsen

under Velferdsministeriet.

Etablering af lokale teams | Velfeerdsministeriet Lokale teams er bemandede, organisationen er pa plads og
operativ.
Udvikling af programmer Center mod Udlendingeservice (US) giver tilbud om stgtte til handlede

Menneskehandel og

for forberedt hjemsendelse TR Y
Integrationsministeriet

udlendinge under opholdet her i landet. Med henblik pa
udfgrelsen af modtagelses- og reintegrationsaktiviteter i
hjemlandet har US den 26. marts 2008 indgdet kontrakt med

International Organisation for Migration (IOM).

De sociale organisationer udarbejder i samarbejde med den
enkelte handleplaner for den del af den forberedte hjemsendelse,
der foregar i DK, CMM arbejder med koncept for alternativ
tilveerelse i DK for EU-borgere med lovligt ophold.

National referencegruppe Center mod Den tidligere arbejdsgruppe under den tvaerministerielle gruppe vil
Menneskehandel f status af national referencegruppe. Det forste made i gruppen
vil blive afholdt i efteraret 2008.
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Netvaerk med fokus pa Center mod Overtaget af CMM pr. april og kerer i samarbejde med Red

handel med barn Menneskehande Barnet.

Hotline Center mod Bemandet 24 timer i degnet. Bruges hovedsageligt af
Menneskehandel samarbejdsparter: politi, Rade Kors m.fl.

Metoder og vejledninger til | Center mod Der er udarbejdet et grundlagspapir om definition og identifikation

identificering af ofre Menneskehandel — til hgring hos samarbejdsparter. Udarbejdet registreringsskemaer

til brug ved politiaktioner og i asylcentre mm.

Lgbende monitorering Center mod Skemaer udarbejdet til registrering af indsatsen: opsggende,

Menneskehandel

mgdested, hotline politiaktioner mm.

Deltagelse i nationale og internationale netveerk, konferencer

Undervisning af
professionelle

Justitsministeriet, Center
mod Menneskehandel

Undervisning internt i forhold til opsggende medarbejdere er
gennemfgrt. Der samarbejdes mellem CMM, US og NEC om
undervisning pa politiskolen, roadshows for politikredsene i
samarbejde med US og NEC. Aftalt mgder om planlegning af
uddannelse for asylcenterpersonale, sikrede institution og
faengsler.

Rigspolitiet har endvidere i 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten
iverksat udarbejdelsen af en plan for uddannelse af
sagsbehandlere og kontaktpersoner i politikredsene. Uddannelsen
vil blive implementeret i 2008 og vil blive gennemfert i
samarbejde med sociale myndigheder og organisationer.

Seminarer og konferencer Center mod Planlaegges.
Menneskehandel
Vidensindsamling og Center mod Viden indsamles via registreringsskemaer. Der er kontakt med
forskning Menneskehandel forskere p& omradet, specielt FAFO i Norge, der har serlig
ekspertise pa omradet.
Lokale samarbejdsudvalg/ Center mod De lokale referencegrupper er ved at blive sammensat. | grupperne
Menneskehandel

referencegrupper

deltager Center mod Menneskehandel, lokalt politi, sociale
organisationer m.v.

Kvinder der er handlet til prostitution

Strategi mod
prostitutionens bagmand

Justitsministeriet

I marts 2008 har Rigspolitiet fulgt op pa Rigspolitiets strategi for
en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmand med
udarbejdelsen af en statusrapport med beskrivelse af politiets
indsats mod prostitutionens bagmaend 2007.

Der henvises til Rigspolitiets beskrivelse i sin helhed.

Beskrivelsen kan findes p& www.politi.dk.
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Forebyggelse og statte til ofre

Opsegende arbejde

Center mod
Menneskehandel

Det opsggende arbejde pd massageklinikker er nu landsdaekkende.
Der gennemfgres desuden opsggende arbejde pa gaden i
Kgbenhavn, i asylcentre og feengsler og pa sikrede institutioner
(bgrn), ligesom et program for opsggende arbejde i escortmiljger
0g pé barer er under udarbejdelse.

Bosteder, krisecentre og
stgtte under ophold

Integrationsministeriet,

Center mod
Menneskehandel

Der er aftale med Reden International om et specialiseret
krisecenter, desuden med Odense Krisecenter, generel aftale med
LOKK om kortvarig brug af LOKK’s krisecentre i gvrigt.
Desuden med Kvindecentret under Dansk Rgde Kors (tidl. Fasan),
Sandholm og andre asylcentre.

US samarbejder med de sociale organisationer omkring
indkvarteringssted og de gvrige tilbud til udlendinge, der har
veeret udsat for menneskehandel. US mgdes regelmassigt med
Center mod Menneskehandel (CMM), som hjelper med at
koordinere arbejdet og er i nogle tilfelde US bindeled til de
sociale organisationer. | de konkrete sager har US direkte kontakt
med Krisecentrene.

Udbygning af internationalt
netveerk

Integrationsministeriet,

Center mod
Menneskehandel

Der er et fortsat samarbejde med TAMPEP, nordisk samarbejde
(seerligt med Norge og Sverige) samt et mere ad hoc praeget
samarbejde med EU-landene om at sikre, at der er kvalificerede
organisationer, som tager imod ofre for menneskehandel efter
hjemkomsten.

Der er ligeledes indgéet en kontrakt med IOM om hjemsendelse af
bade kvinder og bgrn. IOM har kontakt og monitorerer de
organisationer, som bidrager til rehabiliteringen af ofre for
menneskehandel efter hjemkomsten.

US har i april 2008 udgivet en fact-finding rapport "Protection of
victims of trafficking in Nigeria”, der bl.a. omhandler situationen
for tilbagevendte nigerianere, der har veeret udsat for handel.

Mandat og rollefordeling
blandt de sociale
organisationer

Center mod
Menneskehandel

Der er udarbejdet resultatkontrakter/interne aftaler med de sociale
organisationer, som er med til at implementere handlingsplanen,
ligesom der er udarbejdet samarbejdspapirer mellem en lang
reekke myndigheder, organisationer m.v.
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Barn der er handlet til prostitution eller anden udnyttelse — forebyggelse og statte.

Undervisning af
professionelle

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

CMM og Rigspolitiet (NEC) underviser sammen farste ars elever
pa politiskolen. Et program for undervisning af politi og
politikredse er under udvikling.

Undervisning af fagpersoner i GO og NGO regi er ligeledes under
udvikling med CMM som tovholder. Der er indgéet aftaler med
Red Barnet og Dansk Rgde kors om at medvirke i undervisningen.

US har undervist CMM-medarbejdere og krisecentermedarbejdere
i indkvarteringsforhold, afgraesning af hvornar US forsgrger en
udlending, de nye regler pa udlendingeomradet for bekeempelse
af menneskehandel samt sagsgangene i de forskellige typer af
sager om menneskehandel. CMM og US gennemfarer i gjeblikket
et "roadtrip” til de lokale politikredse i Danmark.

Formidlingsaktiviteter

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

CMM og Red Barnet formidler viden pa omradet til pressen,
ministerierne, beslutningstagere, studerende m.v. ligesom centret
deltager i nationale og internationale netveerk pa omradet.

Mandat- og rollefordeling
mellem de sociale
organisationer

Integrationsministeriet,
Velferdsministeriet,
Justitsministeriet

Der er indgéet kontrakt med Red Barnet og en kontrakt er
undervejs i forhold til Dansk Rgde Kors (DRK). Disse kontrakter
klarleegger bl.a. ansvarsfordeling i forhold til opgaver og mandat.

US har udfeerdiget en oversigt over sagsgangene i forskellige typer
af sager om menneskehandel til brug for alle parter involveret i de
konkrete sager.

Sikkert ophold

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

Der har ikke veeret konkrete tilfeelde, hvor sikkert ophold var
ngdvendigt, men US kan med kort varsel etablere sikkert
opholdssted for en uledsaget mindredrig udlaending.

Personlig repraesentant

Integrationsministeriet

Udlendingelovens § 56 a, stk. 1, tradte i kraft den 1. august 2007.
Med denne fik bgrn og unge, som er ofre for menneskehandel ret
til en personlig repraesentant.

Samarbejde og individuel
handleplan

Integrationsministeriet

US har indgaet aftale med DRK om, at de udarbejder individuelle
handleplaner for alle uledsagede mindredrige. DRK skal
regelmaessigt afrapportere til US.

Hjemsendelse

Integrationsministeriet

Den 26. marts 2008 indgik US en kontrakt med IOM, som skal
assistere med den forberedte hjemsendelse for s& vidt angar
modtagelse m.v. af udleendingen i hjemlandet.

Internationalt netveerk
udbygges

Integrationsministeriet

Der henvises til punktet "Hjemsendelse” ovenfor.
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Internationale initiativer

Internationale forebyggende
initiativer

Udenrigsministeriet,

Velferdsministeriet

Der er taget en reekke initiativer i nordisk og europeisk regi til at
fremme fokus pa de sociale aspekter af menneskehandel, herunder
et felles nordisk-baltisk statement, en camp for europziske
eksperter pa omradet, et peer review afholdt i Danmark m.v.

Internationale initiativer

Udenrigsministeriet,
Velferdsministeriet,

Justitsministeriet

Strategi for Udenrigsministeriets Naboskabsprogram 2008-2012 er
blevet forelagt i fordret 2007 og arbejdet med nyt
Naboskabsprogram til 30,5 mio. kr. er indledt. Det er primeert
rettet mod Belarus (Hviderusland), Moldova og Ukraine. Tyrkiet
potentielt programland.

Midterm Review af Programme against Human Trafficking in
Eastern and South Eastern Europe, 2005-2008 blev gennemfart i
oktober 2007.

12 mio.kr. til Institute for Security Studies i Sydafrika til
oplysning om blandt andet menneskehandel.

Danmark arbejder aktiv for en forlengelse af mandatet for
Menneskerettigheds-komitéens serlige rapportar om
menneskehandel.

NATO senior koordinator for menneskehandel er blevet udpeget.

Som et led i den forebyggende indsats mod menneskehandel har
Rigspolitiet i 2007 taget initiativ til et udbygget samarbejde med
Udenrigsministeriet og Udlendingeservice om det sakaldte
"Projekt Thailand’.

Hensigten med projektet er, at mulige ofre i forbindelse med
prostitution allerede i hjemlandet sgges udpeget som led i
behandlingen af ansggninger om visa og opholdstilladelser,
sledes at de pageldende kan identificeres, allerede inden de
ankommer til Danmark.
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